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Introduction générale

Le role instrumental de l'information statistique dans le processus de développement économique et
social est fondamental. Ce rdle s'inscrit dans la démarche qui veut que la prise de décision se fasse sur
la base d'informations pertinentes. Il prend une signification particuliére dans un monde de
compétitivité économique de pus en plus farouche. La globalisation de 1'économie mondiale exige
une plus grande rationalité des économies nationales, les situations particuliéres de rente tendant 3
disparaitre. Cette rationalisation passe, en ce qui concerne le Mali, par une plus grande libéralisation
de I'économie et une décentralisation de la gestion de la société ; d'ou :

- davantage de prises de décision décentralisées ;
- renforcement du réle d'arbitre et de régulateur de l'autorité centrale.

Pour les prives, la société civile et les collectivités, il s'agit de se donner les moyens de saisir les
opportunités en matiére économique, dans un environnement social bien évalué, en vue de
promouvoir leurs intéréts respectifs. A 1'Etat, qui doit fixer les régles du jeu et arbitrer dans le sens de
l'intérét général, il faut des données crédibles et objectives. Les besoins en informations statistiques
pertinentes en sont d'autant augmentés.

Face a cette situation, il faut un engagement résolu tant en ce qui concerne la production statistique
qu'au niveau de la mise 4 disposition et de l'utilisation des statistiques. Il ne suffit pas de produire
simplement ; il faut produire des statistiques nécessaires, pour une utilisation effective dans les
processus de prise de décision. Ce sont donc des exigences nouvelles et renouvelées, des besoins
multiformes, évalués a l'aune des politiques économiques et sociales en vigueur, pour satisfaire des
utilisateurs divers.

Le systéme statistique actuel est-il apte a répondre a ces exigences nouvelles ? Aprés avoir subit des
phases successives d'ajustement pour tenir compte de l'évolution des politiques économiques et
sociales mises en ceuvre par le Gouvernement, le systéme semble avoir atteint la limite de ses
capacités. Une analyse de la situation institutionnelle et opérationnelle du systéme permet de s'en
convaincre.

Cette analyse en mettant en évidence les lacunes institutionnelles ainsi que les dysfonctionnements et
les raisons qui y conduisent, fait comprendre combien le temps des ajustements est passé. Elle améne
a poser d'emblée la problématique du nécessaire développement des statistiques en des termes
d'orientations stratégiques. Il faut en effet assurer une production statistique en continuelle adaptation
a des besoins changeants et promouvoir le partage de l'information statistique pour que le maximum
d'utilisateurs publics et privés y accéde. Ceci ne peut aller sans une restructuration institutionnelle
profonde. Des objectifs stratégiques en découlent :

- produire les statistiques nécessaires dans le respect des normes de qualité définies ;

- assurer le partage de l'information statistique par sa valorisation et sa diffusion selon des moyens
garantissant une meilleure accessibilité ;

- reformer le SSN au plan institutionnel ;
- ¢laborer et mettre en place une politique de gestion rationnelle des ressources humaines :

- ¢laborer et mettre en place une politique rationnelle de financement du SSN.
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Les actions, permettant de réaliser ces objectifs, sont définies et leurs conditions de mise en ceuvre
déterminées.
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Introduction

Il faut entendre par Systéme Statistique National (SSN) :
o I'ensemble des besoins et utilisations de statistiques (objectifs du systéme) ;
. l'ensemble des moyens mis en ceuvre pour les satisfaire :

- textes, reglements et procédures,
- institutions (attributions, ressources humaines, ressources matérielles )

. I'ensemble de la production statistique (résultat du systéme)

Pour trouver les voies d'amélioration du SSN, l'analyse de la situation de la production et de
l'utilisation des statistiques répond au besoin d'identifier ses dysfonctionnements. Contrairement a la
pratique courante, la demande en statistiques n'est pas traitée ici comme un facteur exogéne au
systéme national statistique. Elle en est une composante pleine et entiére, facteur de son dynamisme.
Aussi 'evaluation de cette demande fait-elle partie de l'analyse de la situation.

Dans la perspective de faire des propositions d'ordre institutionnel et opérationnel pour le
développement harmonieux des statistiques pour que celles-ci puissent jouer pleinement leur role
d'éclairage pour la prise de décision, I'analyse du SNS se doit de faire :

- I'examen du cadre institutionnel de la demande et de la production de statistiques pour vérifier
sa pertinence dans le contexte actuel du Mali ;

- l'inventaire et 'examen critique de la production et de la diffusion de statistiques, ceci a travers
l'analyse de I'état des structures statistiques ;

- l'identification des besoins comme demande déclinant des politiques en vigueur.

Au terme de cette analyse, on pourra identifier les grands problémes dont souffre le SSN.

l. Organisation institutionnelle du Systéme Statistique National

L'analyse organisationnelle vise a mettre en évidence les imperfections et dysfonctionnements du
systéme afin d'identifier les solutions permettant de lui assurer une plus grande performance. Le SSN
dans son état actuel réalise certes des performances dans bien de domaines; ces performances
apparaissent de fagon implicite au travers de l'analyse du systéme mais le but de cette analyse n'est pas
tant de les mettre en évidence. Il s'agit plutdt d'un diagnostic du systéme.

Pour ce faire la démarche a consisté a exploiter la documentation existante notamment les textes
législatifs, a réaliser une enquéte par correspondance en vue de dégager le profil général des structures
de production et d'enregistrer les besoins des utilisateurs, & réaliser des interviews de spécialistes
exercant dans le domaine de la production et de l'utilisation des statistiques. On signale que le
traitement des questionnaires de I'enquéte par correspondance a été davantage qualitatif, en raison du
faible taux de réponse (25%).
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.1 Réglementation de la production statistique

Le texte fondamental qui régit la production statistique est 'ORDONNANCE N° 91-029 / P-CTSP
du 29 juin 1991 portant obligation de réponse aux enquétes statistiques officielles et confidentialité
des informations individuelles collectées & des fins de statistiques officielles . Cette ordonnance :

- définit I'enquéte statistique officielle,

- institue l'obligation de réponse aux personnes physiques et morales sous peine d'amende,

- ordonne la confidentialité des renseignements individuels recueillis lors d'une enquéte officielle,
- fait obligation aux agents de la statistique de préter_ serment devant le tribunal,

- punit par les peines prévues par l'article 195 du code pénal, les violations de la confidentialité
des renseignements individuels.

1.2 Les structures de production et de coordination statistique.

La production officielle statistique est instituée et réglementée par des textes fondamentaux de portée
générale et des textes de création et d'organisation de structures officielles. Elle est organisée autour
- d'une structure centrale: la Direction Nationale de la Statistique et de 1’Informatique (DNSI) avec ses
démembrements, les Directions Régionales du Plan et de la Statistique (DRPS). Y contribuent, des
structures sectorielles telles que les Cellules de Planification et de Statistique (CPS) et des services
particuliers des ministéres.

1.2.1 Les structures centrales de production statistique.

1.2.1.1. La Direction Nationale de la Statistique et de I'Informatique (DNSI).

Elle est créée par 'ORDONNANCE N® 77-30 / C.MLL.N. du 30 mars 1977. Cette ordonnance,
exécutée comme loi de 1'Etat crée la D.N.S.L en tant que service public. C'est l'acte fondamental de la
statistique officielle par lequel 1'Etat exprime ses besoins principaux en matiére de statistique et crée la
structure : la D.N.S.I. pour les satisfaire. Ces besoins englobent la production et la diffusion de
statistiques ainsi que la coordination de l'environnement de cette production. La D.N.S.I. a ainsi pour
mission :

. de collecter, traiter, interpréter et diffuser I'information statistique produite par elle-méme ou par
d'autres organismes ;

. de coordonner le Systéme Statistique National ;
. d'effectuer les études nécessaires en vue de définir une politique nationale de l'informatique ;

. de contribuer et veiller 4 l'usage généralisé des données statistiques par I'ensemble des agents
économiques.

Le DECRET N° 144 / PG-RM du 24 juin 1984 portant organisation et fonctionnement de la
Direction Nationale de la Statistique et de 1Tnformatique (D.N.S.L), organise la DNSI en 5 divisions :
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Division des statistiques générales est chargée de :

collecter, vérifier et mettre a la disposition des utilisateurs, les renseignements chiffrés sur les

activités des administrations et des entreprises

procéder a 1'établissement du Bulletin mensuel de statistique, de l'annuaire statistique, des

statistiques douaniéres.

Elle est organisée en 6 sections :

section statistiques sociales,

section prix,

section immatriculation,

section revenu - finance,

section documentation,

section industrie - infrastructure - commerces et services

Division des enquétes, est chargée de la préparation, du lancement, du contrdle, du
dépouillement et de I'analyse des enquétes. Elle est organisée en 3 sections:

section cartographie,
section codification,
section méthode.

Division de la population, est chargée de :

préparer et de procéder au recensement de la population,
faire des études, analyses et projections démographiques.

Elle est organisée en 4 sections :

section emploi

section mouvement de la population,
section état de la population,

section état civil,

Division de la comptabilité nationale, est chargée de :

€laborer les comptes économiques,

procéder a des enquétes dans I'industrie, le commerce et les services,
effectuer des études de conjoncture,

participer a 1 ‘élaboration de la balance des paiements,

faire des recherches méthodologiques.

Elle est organisée en 2 sections :

section activités tertiaires,
section études et synthése.

Division de l'informatique est chargée de :

elaborer les éléments d'une politique informatique nationale et de veiller a son adaptation
aux besoins socio-économiques du pays,
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- fraiter les travaux mécanographiques du Gouvernement, des sociétés ou services privés
pour lesquels elle sera sollicitée.

Elle est organisée en 2 sections :

- section étude,
- section exploitation.

1.2.1.2 Les Directions Régionales du Plan et de la Statistique (DRPS).

Le DECRT N° 188/ PG -RM du 3 aofit 1984 crée dans chaque chef-lieu de région et dans le District
de Bamako, la Direction Régionale du Plan et de la Statistique (DRPS). Placée sous la direction
technique du Directeur National de la Statistique pour ce qui concerne ses activités statistiques, la
DRPS a pour mission au plan statistique, pour sa circonscription administrative de :

v' collecter, interpréter et diffuser l'information statistique produite par
clle-méme ou par la DNSI ;

v" contribuer et veiller 4 l'usage généralisé des données statistiques par
l'ensemble des agents économiques.
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Commentaires des textes

De I'édifice juridique général

L'acte fondamental de la statistique est posé par 'ORDONNANCE N®77-30 / C.M.L.N. du 30
mars 1977 portant création de la Direction Nationale de la Statistique et de I'Informatique
(D.N.S.I). Cette ordonnance crée la structure sans que soit défini au préalable un cadre
Jjuridique pour la production et l'utilisation de statistiques.

Ainsi l'instrument (la DNSI) incarne I'objet (la statistique). On y voit non seulement tendance
implicite de centralisation, mais aussi une vision de la statistique privilégiant grandement
I'¢laboration des agrégats nationaux au détriment d’autres statistiques ne concourant pas a cette
¢laboration (statistiques sociales par exemple). Les évolutions économiques et sociales ont
induit par nécessité, un fort besoin de statistiques sectorielles d’ou émergence de muitiples
domaines d'utilisation. On a assisté 4 une décentralisation de fait de la production.

Le cadre juridique dont il est question va au-dela de ce qui est prévu par 'ORDONNANCE N°
91-029 / P-CTSP du 29 juin 1991 portant obligation de réponse aux enquétes statistiques
officielles et confidentialité des informations individuelles collectées a des fins de statistiques
officielles. Il est davantage question d'une loi définissant la statistique et les statistiques
officielles ainsi que les régles de leur production et de leur utilisation, tout comme il en existe
réglementant le transport et la profession de transporteur, la santé et la profession du personnel
de la sante.

Des missions et de l'organisation de la DNSI

Les missions de la DNSI sont trop générales et universelles au sens ol elles englobent toute la
statistique dans tous les domaines et pour tous ses créneaux : collecte, analyse, synthése,
publication, planification, coordination, politique informatique. Avec I'évolution de la société
et de I'économie, le contenu des missions a changé en gagnant en profondeur et en volume et
les capacités de la DNSI n'ont pas suivi I'évolution.

Cela se¢ manifeste a travers de ’organisation de la DNSI ; organisation qui conditionne les
ressources humaines mises a disposition : les attributions de la division informatique ne sont
plus d'actualité, les sections de codification et de cartographie au sein de la Division des
enquétes font référence 4 une organisation d'enquéte dépassée du fait de la microinformatique.

A travers cette organisation, transparait la prédominance de l'optique production au détriment
de l'optique utilisation (peu de place 4 I'analyse statistique et a la documentation).

Les niveaux d’exercice de la fonction coordination ne sont pas assez explicités. Dans
I’organisation en effet, n'apparaissent pas clairement les niveaux ou s'exerce la fonction de
coordination du SSN, fonction qu'il faut distinguer de la coordination des activités de la DNSI
a la charge de la Direction. A y voir de prés, tout se passe comme si l'activité de coordination
ctait imbriquée dans l'activité de production. Autrement dit, toute production est supposée se
faire et ne se faire que dans un cadre coordonné. Aussi les attributions des divisions ne font-
elles pas explicitement cas de leur rdle de coordination. L'ampleur prise actuellement par les
productions statistiques périphériques est une des conséquences indirectes de cette attitude.
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1.2.2 Les structures sectorielles

1.2.2.1 Les Cellules de Planification et de Statistique (CPS)

L'ORDONNANCE N° 92-052 / P-CTSP du 5 juin 1992 crée au sein des départements ministériels
en tant que service rattaché, la Cellule de Planification et de Statistique (CPS). Les départements
ministériels concernés sont ceux chargés de l'agriculture, de l'élevage et environnement, des
transports, des travaux publics et de l'habitat, de 1'éducation, des mines, de l'hydraulique et de
I'énergie, de la santé publique, de l'action sociale et de la promotion de la femme.

La CPS est chargée en matiére de statistique :
- d'identifier et de formuler les besoins en matiére de statistique et d'études de base ;

- d'assurer la coordination de la production d'informations statistiques et d'études de base
en vue de leur diffusion sur proposition du Ministére chargé du département concerné.

Les décrets fixant 1’organisation et les modalités de fonctionnement des CPS prévoient que "les
activités de planification et de statistique sont orientées et évaluées par un comité de pilotage présidé
par le Ministre de tutelle ou son représentant et composé des structures et organismes intervenant
dans le secteur".

Des missions de programmation et d'orientation statistiques des CPS

e Les CPS sont chargées en matiére statistique de :
- identifier et de formuler les besoins en matiére de statistique de base ;
- assurer la coordination de la production d'informations statistiques et d'études de base
en vue de leur diffusion sur proposition du Ministre de tutelle.

e Ceci est stipulé sans modifier "TORDONNANCE N® 77-30 / C.M.L.N. du 30 mars 1977
portant création de la D.N.S.L et qui donne a celle-ci la fonction de coordonner I'ensemble du
Systéme Statistique. L'ordonnance 92-052 / P-CTSP ne fait pas explicitement référence ni a la
DNSI et a I'ordonnance qui la crée, ni au comité de coordination statistique. Les CPS dont la
mission est d'organiser et de coordonner en matiére de statistique sont ainsi créées en faisant fi
de toutes autres structures ou instances de coordination préexistantes.

¢ De fait il pourrait y avoir conflit de compétence entre CPS et DNSL. Comme pour y remédier,
l'arrété d'application organisant le fonctionnement du comité de coordination (on rappelle que
I'ordonnance créant ce comité, est antérieure a celle qui crée les CPS) attribue 4 la CPS du
Ministére de I'Education et & celle du Ministére de 1'Agriculture, la présidence du sous-comité
statistique relative 4 leur domaine respectif. Ainsi la coordination par la DNSI peut s’exercer a
travers le comité de coordination.
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1.2.2.2. Les observatoires

Dans des domaines particuliers, des structures d'élaboration et d'analyse statistiques ont été créées
sous l'appellation d'observatoire.

» L'Observatoire de I'Emploi et de 1a Formation professionnelle (OEF)

Il fait le bilan de I'emploi dans le secteur moderne, établit les statistiques de besoins en formation en
ce qui concemne le secteur moderne. Il produit annuellement les paramétres du marché de travail &
partir des enquétes ménages.

» L'Observatoire des Transports

L'observatoire est chargé de la collecte, du traitement et de la diffusion de données statistiques sur les
transports. Pour cela, elle fait des enquétes sur les colts et prix des transports auprés des transporteurs
et des commergants et exploite les rapports des Directions régionales des Transports ainsi que ceux
des entrepdts du Mali dans les ports.

» L'Observatoire des Marchés Agricoles (OMA) :

Il a pour mission de collecter, traiter et diffuser des informations statistiques, réglementaires sur tous
les facteurs qui influencent la formation des prix pratiqués sur le marché agricole. A ce titre, il est
chargé de :

v" Produire et diffuser les informations statistiques auprés des utilisateurs ;

v" Analyser 1'évolution des prix et autres indicateurs permettant
d'apprécier la situation du marché agricole ;

v" Mener sur sa propre initiative ou a la demande, des activités d'études et
de recherches concernant les facteurs qui influent sur la formation des
prix agricoles ;

v" Favoriser les échanges d'information entre producteurs, commergants,
transformateurs de produits agricoles a l'intérieur et a l'extérieur du

pays.
» L'Observatoire du Développement Humain Durable (ODHD)

«Il a pour missions 1’analyse, le traitement et la diffusion des informations existantes en vue
d’améliorer la définition et I’évaluation des politiques, programmes et projets centrés sur le
Développement Humain Durable et la Lutte contre la Pauvreté au Mali » (Article 11 du Décret 99-
149/PM-RM du 9 juin 1999). A ce titre, il est doté d'une unité chargée du suivi et de I'évaluation de la
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté. Cette unité doit définir et produire les indicateurs
pertinents de suivi de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.

1.2.2.3. Autres services statistiques sectoriels

La plupart des Départements et Directions techniques produisent pour leur propre compte des
statistiques, ou contribuent a la production de statistiques administratives. Il en est de méme pour les
unités importantes de production ou de gestion agricoles et non agricoles. On cite a titre d’exemple.
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» Structures du MDR

v’ Le Bureau de Statistique et de Suivi Evaluation (BSSE) de la
DNAMR ;

v' Le Burcau de Statistique et de Suivi Evaluation (BSSE) de la
DNAER ;

v" Le Bureau de Statistique et de Suivi Evaluation (BSSE) de la
DGRC.

v" Les offices Compagnie et opérations agricoles : CMDT, ON, ORS,

ORM, OHVN, OMBEVIL.

» Autres services statistiques de structures techniques (liste non exhaustive)

Service statistique de 1'Office de Tourisme et de 'Hétellerie ;
Service statistique de 'EDM ;

Service statistique de la Division Epidémiologie ;

Cellule Informatique et Statistique de la Direction Nationale des
Impédts ;

Service des Etudes de la BCEAO

Division statistique de la Direction Générale des Douanes;
Division Programmation et Financement de la DNP;

Service de statistique de la Direction Nationale du Commerce et de
la Concurrence.
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1.3 Les organes consultatifs

1.3.1 Le Comité de Coordination Statistique : Organe central consultatif

Le DECRET N° 91-145 / P-CTSP du 29 juin 1991 crée sous l'autorité du Ministre chargé de la
statistique et de l'informatique, le Comité de Coordination Statistique en tant qu’organe consultatif
chargé d'assister la D.N.S.I. dans la définition, la coordination et la programmation de I'ensemble des
enquétes, études et travaux statistiques des services publics. Il délibére et donne son avis sur

le projet de programme annuel et pluriannuel de statistique,

le rapport annuel sur l'exécution du programme de statistique,

I'état du systéme statistique,

l'utilisation des normes uniformes dans I'établissement des différentes séries statistiques eu
égard aux normes internationales et régionales,

les propositions d'amélioration des statistiques diffusées par les services publics,

la diffusion des données et analyses statistiques dérivées des opérations de collecte auprés
des utilisateurs publics et privés,

les rapports sur I'avancement des travaux prévus au programme annuel,

tout autre dossier a la demande de la D.N.S.I.

11 est présidé par le Directeur National de la Statistique et de I'Informatique et comprend les membres

suivants :

le Directeur National de la Planification,

le Directeur National des Industries,

le Directeur National des Transports,

le Commissaire au Tourisme,

le Directeur National de la Santé Publique,
le Directeur National des Affaires Sociales,
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- le Directeur Général de I'Institut d'Economie Rurale,

- le Directeur Administratif et Financier du Ministére de 'Education National,
- le Directeur Général des Douanes,

- le Directeur National des Affaires Economiques,

- le Directeur National des impdts,

- le Directeur National de 1'Administration Territoriale,

- le Directeur Général de 'Office National de la Main d'ceuvre et de 'Emploi,
- le Directeur Général de la Caisse Autonome d'Amortissement,

- le Directeur National de la BCEAO/Mali,

- le Représentant de la Centrale Nationale des Travailleurs du Mali,

- le Représentant de la Fédération Nationale des Employeurs du Mali,

- le Secrétaire Général de la Chambre de Commerce et de 1'Industrie du Mali,
- le Secrétaire Général de la Chambre d'Agriculture du Mali.

Le décret organise le comité en quatre sous-comités :

sous-comité des études démographiques et sociales ;
sous-comité des statistiques agricoles et de I'élevage ;
- sous-comité des statistiques économiques et financiéres ;
- sous-comité des traitements informatiques.
La DNSI assure le secrétariat du comité et des sous-comités.

L’ARRETE N° 95-1079 / P.M-RM du 26 mai 1995 fixant les modalités d'application du DECRET
N° 91-145 / P-CTSP du 29 juin 1991 portant création et modalités d'organisation du comité de
coordination statistique, fixe les attributions des sous-comités, précise leur domaine d'intervention et
définit leur composition.

Le sous-comité des études démographiques est présidé par le Directeur de la Cellule de Planification
et de Statistique(CPS) du Ministére de 1’Education de Base ; le sous-comité des statistiques agricoles
et de 'élevage est présidé par le Directeur de la CPS du Ministére de I'agriculture ; le sous-comité des
statistiques économiques et financiéres est présidé par le Directeur National de la Planification ; le
sous-comité des traitements informatiques est présidé par le Directeur National de la Statistique.

Sous la responsabilité du Comité de Coordination, le sous-comité

- élabore le programme annuel et pluriannuel de statistiques de son domaine de compétence,
en prenant compte des différents travaux et des possibilités de financement ;

- veille au respect des normes uniformes dans l'établissement des différentes séries
statistiques eu égard aux normes internationales et régionales ;

- propose les améliorations des statistiques produites dans les différents domaines relevant
de sa compétence ;

- élabore pour le Comité de Coordination Statistique, les rapports sur 1'état d'avancement des
travaux prévus au programme annuel.

1.3.2 Les organes consultatifs sectoriels

Ces organes ont un double rdle : un role d'utilisateur spécialisé et un role de normalisation et de
coordination de la production statistique de leur ressort.

» Le Comité National de la Balance des Paiements (CNBP)
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Il a été institué par Arrété no 89-345 / MFC- CAB du 12 décembre 1989 portant application de la loi
no 89-12/ AN- RM du 9 février 1989, organisant les relations financiéres du Mali avec 'étranger et

I'établissement de la balance des paiements extérieurs.

» Le Comité National de Politique Economique (CNPE)

Institué par le DECRET N° 94-065/P-RM du 4 février 1994, pour les besoins de la surveillance
multilatérale, le CNPE a pour vocation d'assister la Commission de 'UEMOA dans la collecte, le

traitement et I'analyse des informations relatives au Mali. A ce titre, il est chargé de :

v" La gestion d'une base de données statistiques nécessaires a l'exercice de

la surveillance multilatérale ;

v" Larédaction d'un rapport sur I'évolution de la situation économique ;

v" Le suivi de la politique économique en recensant les décisions récentes

et en évaluant leur impact sur le pays ;
1l s'intéresse particuliérement aux statistiques :
des finances publiques ;
de la Dette Publique ;
de prix et de cofts ;
de la monnaie et du crédit ;
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des comptes de la nation.

» Le Conseil National de 1a Comptabilité (CNC)

du Commerce extérieur et de la Balance des paiements ;

Il a ét€ créé par le DECRET N° 95-319/PM - RM du 12 septembre 1995. C'est un organe consultatif
ayant pour mission d'aider  la normalisation comptable : proposition méthodologique et vulgarisation

du droit, du plan et des normes comptables.

Commentaires des textes

Du comité de coordination statistique

Le comité de coordination est crée en tant qu'organe consultatif qui assiste la DNSI dans
l'orientation et la coordination de la production statistique. La fonction de coordination du
Systéme Statistique National faisant partie des attributions de la DNSI, le comité ne peut étre
en effet qu'une instance d'assistance et non une instance décisionnelle.

Il manque au comité la hauteur hiérarchique nécessaire pour jouer le role d'instance
d'orientation. Tel qu'il est, il permet la recherche du consensus autour de programmes
sectoriels sans avoir une réelle prise sur le SSN en tant que systéme. Aussi, les questions non
sectorielles, notamment celles en rapport avec la politique de développement des statistiques,
ne sont-elles pas suffisamment prises en compte.

L'assistance du comité & la DNSI se fait sous forme d'avis donnés sur des dossiers techniques.
Ces dossiers sont censés préparés par les sous-comités sans que les textes dotent ceux-ci de
moyens et mécanismes nécessaires a 'élaboration de ces dossiers. Méme si I'on suppose que
chaque structure statistique fait son programme annuel et pluriannuel, linstance de
coordination doit établir la cohérence de ces programmes. A défaut de cela, le programme
national de statistique reste une juxtaposition de programmes sectoriels.
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l.4. Organisation de Ia profession de statisticien
1.4.1 Le Statut des statisticiens

Les textes organisent les statisticiens en :
v' corps des ingénieurs comprenant les ingénieurs de conception
(ingénieurs statisticiens ¢économistes et ingénieurs statisticiens
démographes ) et les ingénieurs d’application,
v corps des techniciens de la statistique.

Ce statut est dépassé et une relecture s’ impose.

1.4.1. L'Association Malienne de Statistique (AMSTAT)

Clest une association non gouvernementale a but non lucratif, reconnue suivant le récépissé n’
0074/MAT-DB-DNICT/DAC du 22 janvier 1988. Elle a comme objectifs specifiques de :

v promouvoir le développement de la discipline statistique au Mali et
de ses applications ainsi que la diffusion des connaissances
statistiques ;

instaurer et développer des relations entre personnes, organismes et
institutions concernés et intéressés par la discipline statistique ;
promouvoir la recherche méthodologique en relation avec d'autres
disciplines ;

stimuler l'intérét porté a l'information statistique et & ses applications
dans divers domaines de la vie économique et sociale ;

contribuer a I'amélioration des conditions d'exercice de la profession
de statisticien.

AN NN

Y adhérent les statisticiens et les non-statisticiens qui veulent ceuvrer pour la réalisation des objectifs
de l'association.

L'AMSTAT aide la DNSI, techniquement et matéricllement a l'organisation de la journée de la
statistique ; elle édite la revue "Le courrier du statisticien". Dans son agenda 2000, elle prévoit des
actions de formation / sensibilisation des décideurs, a l'utilisation des statistiques officielles usuelles.

Il. Situation des structures statistiques du SSN

Le SSN a une architecture complexe qu'il est difficile de qualifier. Au départ il a été pensé comme un
systéme trés centralisé avec la DNSI comme pdle central. Ainsi la DNSI a été créée avec les
attributions de productrice universelle avec fonction de coordination nationale et de promotion de
l'utilisation généralisée de l'usage des statistiques. La DNSI n'a cependant pas été correctement dotée
pour faire face a l'évolution des besoins, surtout sectoriels. Les mutations de la société et de
I'économie ont amené le législateur a4 rendre le systéme multipolaire sans toutefois modifier
textuellement les missions et attributions de la DNSIL Cette évolution s'est fait non pas a partir d'un
plan consensuel bien établi mais au gré des besoins du moment et de la capacité de négociation plus
ou moins grande du département ayant a charge la statistique. Les structures sectorielles sont en
I'occurrence les CPS, les observatoires, les services statistiques de départements techniques ainsi que
les services statistiques des unités production, notamment agricoles telles que la CMDT, I’ON etc..

On en arrive a un schéma d'organisation hybride du SSN ou coexistent a la fois une structure centrale
a vocation nationale et multisectorielle en 'occurrence la DNSI et des structures sectorielles sans lien
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organique avec la structure centrale. Ce n'est pas tant 'existence de ces structures sectorielles qui pose
probléme que l'absence de lien textuel et organique avec la DNSI Des liens fonctionnels ont été tissés
au gré des nécessités ; le comité de coordination statistique doit étre pergu comme instance de
promotion de tels liens.

La question est de savoir de quels maux souffrent actuellement un tel syst¢me dans son
fonctionnement quotidien ? Pour répondre & cette question, on essayera de donner le profil de
situation des structures statistiques au plan de la production, de la diffusion et de la coordimnation
statistique. On examinera les ressources mises a dispositions de ces structures et on analysera leur
fonction de production et leur réle dans la coordination pour celles dont cette fonction fait partie des
attributions.

Cette démarche ne peut pas étre une revue exhaustive de toutes les structures, ce qui du reste n'est pas
nécessaire car bien de problémes leur sont communs, avec toutefois des incidences différentes.
L'¢tude présentera des cas typiques permettant de mettre en évidence les problemes récurrents les plus
importants. On présentera 1'état de fonctionnement de la DNSI, structure centrale de statistique.
Comme structures de gestion et coordination statistique, on examinera les cas des CPS de 'éducation
et du Ministére des Mines, Energie et Eau. Comme structures sectorielles de production, on verra le
cas de la Cellule Informatique et Statistique de la Direction Nationale des Impdts, le cas de
I'Observatoire des Transports, celui de la section prix et Marché de la Division Statistique et
Informatique de 'OMBEV], ainsi que le cas du Bureau Statistique et suivi Evaluation de la DNAMR.

I.1. La DNSI

Elle est textuellement et de fait la structure statistique centrale, méme si on constate présentement
l'existence de structures décentralisées de plus en plus influentes. La DNSI est organisée en 5
divisions et s'appuie, pour les travaux de collecte de terrain, sur 9 structures régionales qui sont les
Directions Régionales du Plan et de la Statistique (DRPS).

11.1.1 Moyens mobilisés pour la statistique a travers la DNSI

Ressources financiéres

Les ressources financiéres de la DNSI sont de deux origines : le Budget national et les ressources
mises a4 disposition par des projets pour des opérations spécifiques. Le budget annuel de
fonctionnement de la DNSI a évolué de 6,7% entre 1998 et 1999 puis de 6,3% entre 1999 et 2000, au
rythme ou grice a I'évolution de la masse salariale. Il s'agit du budget de fonctionnement de la
structure ; le financement spécifique pour les opérations statistiques quand il y'en a, se fait sur le
Budget Special d'Investissement (BSI). Ceci fait que les opérations statistiques courantes telles que les
enquétes prix régionaux, le recueil et le collationnement de statistiques courantes sont, lourdement
pénalisées.

Evolution du budget de 1a DNSI (en 1000 F CFA)

Poste 1998 1999 2000
Personnel 74263 79.170 85.562
Fourniture| 32678 34.968 35.843
Total 106.941 114.138 121.405

Le niveau des ressources mises a disposition pour les opérations statistiques et le degré d'engagement
du Gouvernement varient beaucoup d'une opération a l'autre. On examine ici le cas des principales
opérations spéciales (Recensement Général de la Population et de 1'Habitat (RGHP), Enquéte
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Démographique et Santé(EDS), Enquéte Budget-Consommation (EBC), le Recensement Général de
I'Agriculture (RGA) ) ainsi que celui de l'une des opérations statistiques courantes maitresses du SSN,
a savoir I'Enquéte Agricole Permanente(EAP).

Coiit récurrent par origine de financement des principales opérations statistiques (en 1000 F

CFA)

Opérations | Ressources nationales Ensemble
Fonctionn | Equipe Total Fonctionne | Equipeme Total
ement ment ment nt

Opérations spéciales

RGFH 1998 639.855 | 24.000 | 663.855 2231720 360.032 2.591.752

623.109 178.210 801.319

EDS 00/01* 190.700 190.700 WM

EBC 2000+ 178.288 7.500 185.788 |48 663.506 380.385 1.045.890

RGA2002* 1.537.500 | 62.200 | 1.699.760 [ /& 2.053.073 846.610 2.899.683

Opération courante

67.746 | 4688 | 72434

EAP99/2000 | 67.746 | 4.688 | 72.434

*Prévisions budgétaires

S'agissant du financement des opérations spéciales, la couverture des besoins par les ressources
nationales varie de 17% a 26% pour des opérations statistiques aussi capitales que le RGPH et 'EBC
et 'EDS ; pour le RGA, elle atteint tout de méme 59%. La faible couverture par les ressources
nationales ne manque pas de poser un probléme de programmation du fait des délais de mobilisation
des fonds mais surtout rend la statistique nationale extrémement tributaire des conditionnalités de
bailleurs de fonds dont la vision pourrait étre trés sectorielle ou de court terme.

Les estimations les moins disant du budget de l'enquéte agricole permanente sont autour de 150
millions de F CFA par an. Depuis la fin du projet DIAPER qui soutenait cette enquéte, les dépenses
du Gouvernement au titre de cette enquéte n'ont pas atteint ce montant. C'est dire toute la précarité de

cette enquéte.
Ressources humaines

Les ressources humaines sont au niveau central et au niveau régional. L'appréciation qui peut en étre
fait est de comparer l'existant a ce qui est prévu par les cadres organiques de la DNSIL

Personnel statistique et informatique de la DNSI
(juillet 2000)

Catégories de personnel | Existant Prévudpar le
cadre

organique

Cadre A
Cadre B
Informaticiens | Cadre C
Total
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On note un déficit global de 27% en personnel technique. Le déficit est trés prononcé pour les cadres
C. Il est plus prononcé pour les informaticiens (51%) que pour les statisticiens (11%).

11.1.2 Analyse de la fonction de production

La production statistique se fait principalement a travers des opérations statistiques c'est a dire un
ensemble d'actions méthodologiques cohérentes mises en ceuvre pour aboutir a la production d'un
ensemble de statistiques spécifiées.

* Les statistiques démographiques et sociales.

v' Le Recensement général de la Population et de I'Habitat (RGPH) : il a lieu en
principe tous les 10 ans. Les opérations précédentes ont eu lieu en 1974, 1988 et
1998. 1l permet de faire I'état de la population par village et aux niveaux
géographiques supérieures et de déterminer des caractéristiques démographiques
fondamentales. L'analyse des données du recensement permet de déterminer les
paramétres pour faire les perspectives démographiques du Mali. Cette production
connait des difficultés de financement du fait que ce financement est extérieur pour
prés 75 %.

v' Enquéte Démographique et Santé : Cette enquéte a connu a ce jour trois
réalisations :1987/88, 1995/96 et 2000/2001. Elle se fait en collaboration avec la
CPS de Ministere de la Santé et des Personnes Agées. Elle s'intéresse
principalement 4 I'analyse de la nuptialité, la fécondité, I'étude de la pratique de la
contraception, la mortalité en rapport avec la santé de la mére et de I'enfant.

* Les statistiques de I'agriculture végétale

La DNSI réalise annuellement, conjointement avec les structures statistiques du Ministére du
Développement Rural, I'enquéte agricole de conjoncture qui permet principalement de faire des
prévisions de récoltes céréaliéres et de déterminer la production végétale post récolte. De multiples
exigences sont formulées en 1’endroit de cette enquéte : cofit de réalisation et financement, précision
des données, niveau de signification, statistiques par genre etc.. C’est par rapport a ces exigences
qu’on reléve les principaux maux dont cette enquéte souffre.

v" La méthodologie est ancienne ; des préoccupations en rapport avec la précision des
données a des niveaux de signification fins, rendent sa révision indispensable.

v' La méthode de collecte doit étre revue: elle fait recours & des enquéteurs
permanents de plus en plus dgés, en nombre de plus en plus réduit et sans grande
motivation.

v’ Les objectifs doivent davantage prendre en compte la production de statistiques par
genre.

v' Les problémes de mobilisation des ressources financiéres allouées, handicape
réguliérement la collecte des données.

V' Le traitement des données prend de plus en plus de temps et de fagon anormale du
fait que la chaine de traitement informatique n'est pas « formalisée » mais en raison
aussi du manque de pression de la demande ; 1a publication des résultats définitifs
¢n est d'autant retardée.

¢ Les statistiques industrielles
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La DNI a réalisé courant 2000, en collaboration avec la DNSI, un recensement industriel afin de
changer la base de l'enquéte de conjoncture industrielle. Cette enquéte permet d’évaluer la production
semestrielle et de collecter les données nécessaires a 1’élaboration des enquétes conjoncturelles sur la
production industrielle.

e Les statistiques économiques

v’ A partir des statistiques sectorielles, la DNSI établit les comptes de la Nation :
valeur ajoutée par branche, PIB, Consommation finale, FBCF, variation de stock.

v" Les prix au consommateur sont collectés sur les marchés de Bamako pour calculer
I'indice national des prix'. Les charges récurrentes de cette opération sont financées
par 'TUEMOA. Les prix relevés dans les capitales régionales ne sont pas intégrés
dans le calcul de cet indice. Ces derniers prix sont néanmoins mis a la disposition
des utilisateurs tels quels.

v' Les dépenses et consommations des ménages en rapport avec leur taille en
personnes ¢t les activités menées par leurs membres sont obtenues a partir de
I'Enquéte Budget-Consommation(EBC). La premiére de couverture nationale a eu
lieu en 1988/89. Par ailleurs deux enquétes sur les dépenses des ménages de
Bamako (1985/86 et 1998) et une enquéte nationale sur les dépenses des ménages
urbains et ruraux (Enquéte Malienne de Conjoncture Economique et Sociale
1994)ont eu lieu. Ces opérations ne peuvent pas remplacer 'EBC qui aurait di avoir
lieu en 1997/98. La prochaine EBC est en préparation pour étre réalisée en
2000/2001.

» Statistiques administratives

La DNSI recueille auprés des services administratifs, les statistiques résultant de leurs activités. Il
s'agit principalement des statistiques sur la sylviculture, foréts et péches, des statistiques de santé,
d'éducation, de transport, d'emploi et d'environnement. Ces données sont collationner pour établir des
indicateurs économiques et sociaux.

11.1.3 Analyse de la fonction de diffusion

Répertoire, résultat de I'enquéte agricole, annuaire stat, comptes de la nation

e Le vecteur de diffusion privilégié de ces statistiques produites est le "document papier". Les
principaux documents publiés sont consignés dans le tableau suivant. On remarquera 1'état peu
satisfaisant de la fonction de diffusion, faute de ressources adéquates allouées a cette fonction.

Principales publications de la DNSI

Intitulé de la publication Périodicité Date derniére publication Observations
Annuaire statistique du Mali Annuelle 1996
Bulletin mensuel de statistique Mensuelle Juillet/aolt 99
Annuaires statistiques régionaux Annuelles 1997 pour Kayes, 95 pour

Koulikoro, 97 pour Sikasso,
92 pour Ségou, 93 pour
Mopti, 98 pour Kidal

Comptes Economiques du Mali Annuelle Juillet 2000 pour les

comptes 98/99
Tableau de bord économique et Annuelle Mai 1994 Arrété depuis
financier
Résultats de l'enquéte agricoles de Décembre 1998 Campagnes 97/98 et
conjoncture Annuelle 98/99 4 'impression
Elément de conjoncture trimestrielle | Trimestre Aoiit 2000 2eme trimestre 2000

! Cet indice a remplacé un indice de nature plus général qui intégrait les prix observés en ce qui concerne les régions.
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FEtat des statistiques douaniéres du Annuelle 1996 Remplacée par des

Mali (données annuelles) publications
mensuelles

Etat des statistiques douaniéres du Mensuelle Rappotrts disponibles

Mali (données mensuelles) mais non publiés

Flash Information statistique Mensuelle Septembre 1996

Profil de pauvreté au Mali Ad hoc

Résultats de I'enquéte secteur Ad hoc Aofit 1994

informel

Enquéte budget -consommation Décennal Avril 1994

88/89

Résultats de I'Enquéte Quinquennal Décembre 96

démographique et de Santé de 95/96

Indicateurs statistiques du Mali Annuelle Juillet 97 Arrétée depuis

Enquéte & Indicateurs Multiple 1996 | Ad hoc 1997

Résultats du RGPH de 97 Décennal Janvier 1990

Perspectives démographiques du Décennal Juin 1992

Mali

e Autres vecteurs de diffusion : Séminaires de dissémination

Les résultats des analyses des données collectées lors d’opérations spéciales, sont présentés lors de
séminaires/ateliers de dissémination organisés a cet effet.

I1.1.4 Analyse de la fonction d'orientation et de coordination

¢ Programmation nationale des activités statistiques.

La situation actuelle fait de la programmation le principal élément de la coordination. La DNSI établit
périodiquement un programme pluriannuel de statistiques. Le dernier établi date de 1992 et se trouve
consigné dans le document "Rapport relatif 4 'amélioration des statistiques économiques, financiéres
et sociales".

Le programme, aprés diagnostic de la situation, identifie des actions & mener en vue d'une meilleure
production statistique. Etant donné que l'essentiel de l'action de coordination se fait i travers ce
programme, il importe d'en évaluer le degré de réalisation ; ceci en rapport avec les difficultés
rencontrées. A l'examen du tableau ci-aprés, on constate que le degré de réalisation des activités est un
peu plus élevé en matiére de production statistique qu'en matiére de coordination statistique et de
sensibilisation. Ceci pourrait s'expliquer par le fait que la pression de la demande s'exerce
principalement en l'endroit de la production, du reste par un nombre restreint d'utilisateurs. Dans le
domaine de la production statistique, il semble que les actions en matiére de statistiques économiques
se sont réalisées plus fréquemment que les actions en matiére de statistiques sociales. On note a ce
sujet que jusqu'a récemment, la pression de la demande de statistiques économiques a été de loin plus
forte que celle de la demande de statistiques sociales.

Ce programme de statistique n'a pas été formellement actualisé depuis son adoption alors que les
activités y sont programmées sur la période 1992-95. C'est aussi dire que pour la période 1996-2000,
il n'y a pas eu de programme national pluriannuel d'activité: signe évidente de la faiblesse de la
coordination au cours de cette période.
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Degré de réalisation courant 2000 de quelques éléments du programme d'activité 1992

Objectifs Mesures Degré Observations
réalisation | Si partiellement réalisées préciser
en 2000 en quoi
oul/ partiel /
non
Statistiques économiques et financiéres
1)Tableau de bord Amélioration des statistiques financiéres oui
Amélioration TOFE oui
Suivi de l'exécution BSI oui
Amélioration des stat des entreprises publiques oui
Amélioration de I'établissement Balance oui
payement
Amélioration des statistiques de dette extérieure oui
Amélioration des stat du commerce extérieur oui
2) Publication éléments de conjonctures Amélioration du systéme de collecte des données oui
Extension des données collectées oui
Informatisation éléments conjonctures partiel
Formation
3) Amélioration de la qualité de la publication | Amélioration des méthodes partiel En cours avec AFRISTAT
des comptes nationaux Informatisation des comptes oui
Exploitation des données existantes oui
Amélioration des données de base (agriculture, partiel En cours avec AFRISTAT
élevage, péche sylviculture, cueillette, artisanat,
industrie, commerce, transport, tourisme, plan
comptable )
Statistiques sociales
1)Tableau de bord social Mise en place d'une cellule d'analyse non
Réalisation d'une banque de données sociales non
2) Panorama de l'emploi Analyse approfondie de l'enquéte secteur oui
informel
Exploitation des enquétes ONMOE oui
Formulation de programme pour la mise 4 jour du non
panorama
3)Donner une image du systéme éducatif Production réguliére de I'annuaire de I'éducation oui
Suivi de la situation éducationnelle des femmes et partiel Activité arrétée au niveau de la
des enfants DNSI
4) Tableau indicateurs annuels sur les Production annuelle annuaire statistique santé oui
conditions sanitaires et nutritionnelles Suivi condition sanitaire nutritionnelle femme partiel Activité arrétée au niveau de la
enfant DNSI
5) Mise 4 jour réguliére des données sur la Actualisation des résultats du RGPH oui
population et I'habitat Etudes spécifiques sur les résultats du RGPH non
Préparation RGPH 98 oui
Enquéte national sur 'habitat non Volet pris en compte dans le RGPH
Actualisation des variables démographiques oui
Enquéte démographique oui Voir EDS
Enquéte migration oui
Analyse et exploitation fichier état civil oui
Mise en place d'un systéme de suivi condition de non En cours de conception
vie de ménages
Coordination
Augmentation de l'efficacité des services Harmonisation des activités et des concepts partiel Codes géographiques et
statistiques dans la connaissance de I'économie nomenclature activités et produits
Amélioration de la prise en compte des partiel
préoccupations des utilisateurs
Utilisation efficiente des opportunités offertes par oui
les bailleurs de fonds
Sensibilisation
Améliorer 1a diffusion des publications et Promouvoir la demande de documents non
entreprendre des actions de sensibilisation Assurer une disponibilité continue non Probléme de ressources financidres
Institutionnaliser la journée de statistique et y oui

envisager la sensibilisation des utilisateurs et
producteurs
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o Concertation lors de la préparation des opérations spécifiques a travers le Comité de
coordination.

A loccasion de chaque opération spéciale, la DNSI invite les services sectoriels concernés ou
intéressés, les bailleurs de fonds, les représentants de la société civile, a une réunion de concertation
dans le but de leur faire partager les objectifs principaux, de présenter et discuter la démarche
méthodologique pour les atteindre.

Il s'agit d'échanges occasionnels & considérer comme actions de coordination ; cependant le mélange
des aspects techniques traités dont niveau est souvent élevé pour l'utilisation normale refuit la portée
de l'aspect coordination.

e Collaboration en matiére d'analyse statistique.
11 faut citer ici des exemples de collaboration réussie en matiére d'analyse des statistiques :

v' Analyse de I'enquéte démographique et santé avec la CPS de la santé ;

v" Analyse des données du recensement avec une équipe pluridisciplinaire ;

v" Exploitation et analyse des données de I'enquéte agricole de conjoncture
avec la DNAMR ;

v" Analyse de la situation économique et sociale avec la DNP.

11.1.5 Analyse de la fonction de promotion de I'utilisation des statistiques

Peu d'activités sont réalisées dans ce domaine par la DNSIL.

v" La DNSI organise annuellement la journée de la statistique et contribue par
ce fait a la sensibilisation des décideurs.

v" Publicité & l'occasion du lancement d'opérations statistique d'envergure
(Enquéte nationale, recensement) contribue d'une certaine maniére a faire
connaitre la statistique.

I.2. Situation des Cellules de Planification et de Statistique

I1.2. 1 Cellule de Planification et de Statistique du Ministére du Développement Rural

Ses attributions en maticre de statistiques sont :

v’ L’identification et la formulation des besoins ;

v" La centralisation, la conservation et la diffusion des données ;

v" La définition, la supervision et la coordination des enquétes et études de

base.

Dans le domaine de l’identification des besoins en information, ’atelier producteurs / utilisateurs,
tenu en novembre 1997 a permis de faire ’inventaire des statistiques nécessaires pour 1’élaboration et
le suivi des politiques du secteur rural. Un programme de développement des statistiques dans leurs
aspects techniques et institutionnels a été élaboré en 2000, suite & cet inventaire. Ce programme
comporte VI volets, le VI étant la réédition du premier. Le volet I qui est le Recensement Général de
I’ Agriculture (RGA), est la piéce maitresse de ce programme. Il est prévu pour 2000/2003 et a ce jour
son financement n’est pas bouclé. Le volet II concerne la mise en place d’un dispositif de collecte de
statistiques de bien étre et de pauvreté. Le programme ne précise pas le maitre d’ceuvre de ce volet et
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¢’est pourquoi il convient de noter que les statistiques sur le bien étre et la pauvreté se rapportent 3 des
phénoménes multiples dont plusieurs ne sont pas du ressort du MDR. 11 y a nécessité d’une meilleure
coordination nationale autour de ce volet notamment au sujet de 1’identification du type de suivi et de
ses specifications, ainsi qu’au sujet de son ancrage institutionnel. Cette observation, bien que de fond,
ne préjuge pas du fait que 1’action d’identification et de formulation des besoins en statistiques est
effective au sein de la CPS.

En matiére de centralisation, de conservation et de diffusion des données, on note 1’existence d’une
base de données, informatique. Les difficultés rencontrées a ce sujet sont : difficulté de recueil de
données et quelque fois non-disponibilité d’ou difficulté de mise a jour, format non adapté aux
utilisations pour certaines données. A ceci, il faut ajouter le fait que ces données ne soient accessibles
aux utilisateurs que sous forme de document; ce qui en limite 'usage. Une étude est envisagée pour
remédier & ces inconvénients. D’autre part la fonction documentation qu’elle soit informatique ou
analogique est 4 1’état de veille. Il n’existe pas une politique ( explicitée) de diffusion de ’information
statistique.

En matiére de définition, de supervision et de coordination des enquétes et études de base, des
actions en rapport avec le programme intégré de statistiques ont été menées : définition du RGA,
identification et supervision de 1’enquéte test maraichére. Il existe des signes de la difficulté d’assoire
une coordination suffisante au niveau national. En effet

® Les rapports entre la CPS et les BSSE ne sont pas encore des rapports de coordination ; il s’agit
pour linstant des rapports « utilisateur a producteur » de statistiques, dans la mesure ou la CPS
n’intervient pas au niveau de la définition et de la formulation des activités de collecte des BSSE ;
clle se contente de recueillir leurs productions statistiques.

e La CPS n’a pas été¢ impliquée dans 1’enquéte test récemment réalisée par la DNSI et AFRISTAT
en vue d’élaborer une méthodologie d’évaluation de la production fruitiére.

En attendant que deviennent fonctionnels les mécanismes d’une bonne coordination, il importe que la
CPS s’implique d’office en capitalisant les produits de toutes les initiatives qui sont de son domaine.

Les prise en charge de toutes ses attributions principales en matiére de statistique s’est fait avec une
forte contribution extérieure ( a la structure) en matiére de ressources en personnel notamment. 11 est
facile de constater a cet égard que le cadre organique est inapproprié en ce qui concerne la Division
statistique, ceci en deux points :

v Les postes retenus ne permettent pas une bonne couverture des
attributions de la Division ;

v" Les profils pour occuper ces postes ne sont pas assez spécialisés par
rapport 4 la discipline statistique ; si un poste de statisticien doit étre
occupé par un non-statisticien, on doit imposer qu’il ait une expérience
solide en matiére statistique.

Les risques est que le cadre organique soit respecté en terme d’effectif, sans que la Division statistique
ait une réelle capacité de répondre a ses attributions. Les responsables de la CPS ont pris conscience
de ces insuffisances et des initiatives sont en cours pour tenter d’y remédier.

I1.2. 2 Cellule de Planification et de Statistique du Ministére de I'Education Nationale

Cette cellule a pour attribution en matiére statistique :
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v Lacollecte et le traitement des statistiques de 1'éducation ;
v" L'élaboration et la publication des annuaires de statistiques solaires ;
v La gestion de la base de données de statistiques scolaires.

A cette fin elle réalise des opérations statistiques, qui sont davantage des instruments de pilotage pour
le Ministere :

v Enquéte rapide de rentrée scolaire afin de dégager une vue d'ensemble
de la rentrée ;

v Enquéte rentrée scolaire qui fait l'inventaire exhaustif des infrastructures
et équipements scolaires, le recensement des enseignants et des éleves et
étudiants ;

v Enquéte spécifique pour éclairer un aspect du systéme éducatif,

v Enquéte sur les besoins pour préparer la rentrée scolaire.

Au plan technique seule I'enquéte rentrée scolaire semble documenté. On note par ailleurs que le seul
poste prévu de cadre statisticien est vacant. La cellule utilise davantage l'expertise extérieure ; elle
maintient toutefois le contact avec les producteurs et utilisateurs nationaux de statistique.

Il existe des dotations budgétaires spécifiques pour la collecte et le traitement des données ainsi que
pour la publication ; ces dotations sont cependant jugées insuffisantes. Au plan matériel, il faut surtout
signaler l'insuffisance du matériel informatique.

La cellule produit assez réguliérement l'annuaire des statistiques de 'éducation. Les activités de
conception et de gestion de la base de données sur I'éducation, ne sont pas encore abordées.

I1.2. 3 Cellule de Planification et de Statistique du Ministere de la Santé des Personnes
Agées et de la Solidarité

Les attributions de la cellule en maticre statistique sont :

v" l'identification et la formulation des besoins en matiére d’information et
d’études de base;

la centralisation et la diffusion des informations statistique;

la constitution d’'une documentation appropriée sur département ;

la coordination de la production statistique.

AN

A ce titre la cellule réalise périodiquement I’Enquéte Démographique Santé : collecte, traitement et
diffusion. Elle collecte, traite des statistiques hospitaliéres en vue de d’élaborer et de publier
I’annuaire statistique des hopitaux et fiches signalétiques.

L’inventaire des besoins en information a été fait suite de la conception et a I’adoption du schéma
directeur du systéme national d’information sanitaire et sociale (atelier de septembre 1995). A cette
méme occasion, les actions nécessaires pour la centralisation et la diffusion des données, ont été
identifiées et programmées. Le schéma directeur définit 4 sous systémes d’information :

v' le sous systéme d’information sanitaire,

v’ le sous systéme d’information sociale,

v" le sous systéme d’information sur la recherche, les études et enquétes,
v' lesous  systéme d’information administrative.
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La fin de la mise en place de ces systémes d’information est prévue pour 2002. La CPS connait des
difficultés d’ordre institutionnel , technique ainsi qu’une insuffisance de ressources.

o Le fait que I’information suive la voie hiérarchique en retarde la centralisation et la diffusion.

+ Au plan technique, on évoque le manque de suivi et d’évaluation de la qualité des informations.

» Au plan des ressources humaines, il faut noter que la CPS ne dispose ni de statisticien, ni
d’informaticien. Ceci est un handicap séricux : le recours aux compétences en statistique des
structures nationales et a I’expertise internationale, permet de réaliser des opérations ponctuelles de
conception et d’élaboration statistique; la situation est autre quant aux tdches statistiques
quotidiennes.

e On souligne aussi ’absence de budget spécifique pour les opérations statistiques courantes :
recueil et collationnement des données, stockage et publication.

11.2. 4 Cellule de Planification et de Statistique du Ministére de I'Equipement, de
I'Aménagement du Territoire , de 'Environnement et de I'Urbanisme

Les attributions de la cellule en matiére statistique sont:

v L’identification et la formulation des besoins,

v’ La coordination de la production statistique et des études.
La gestion de I’information statistique du domaine de compétence de la cellule n’apparait pas
explicitement comme une attribution.

Initialement prévue pour les transports, les travaux publics et I'habitat, Pactivité statistique essentielle
de la cellule est I’exploitation des données du trafic routier, ferroviaire, aéroportuaire et fluvial d’une
part et la production de statistiques sur les infrastructures routiéres, aéroportuaires et ferroviaires
d’autre part.

Depuis 2000, a la faveur a la création de Ministére de I’Equipement, de I’ Aménagement du Territoire,
de I’Environnement et de 1’Urbanisme, la cellule, en rapport avec la DNSI et le Secrétariat Permanent
du Cadre Institutionnel de la gestion des questions environnementales, a pris en charge la production
des statistiques dans le domaine de 1’environnement.

En 1’absence de ressources humaines adéquates ( aucun statisticien pour 6 de prévu , pas
d’informaticien pour 1 de prévu, 2 cadres supérieurs sur 3 de prévu ), e¢lle n’est pas actuellement en
mesure de faire un diagnostic correct de la situation en matiére de statistique et d’engager le débat
national sur la question de I’identification et de la formulation des besoins.

I1.2. 6 Cellule de Planification et de Statistique du Ministére des Mines de I'Energie et de
I'Eau

Elle est chargée de :

v" l'identification des besoins en données statistiques;
v' la collecte, traitement et élaboration des statistiques sectorielles;
v' la diffusion des statistiques sectorielles;
v' le suivi et évaluation des Plans, Programmes et Projets.
La cellule produit réguliérement :

v' les statistiques miniéres (potentiel aurifére, titres miniers, exportations
mini¢res, emplois et masse salariale et valeur ajoutée des sociétés
miniéres) ;

v’ les statistiques sur 1'énergie et I'eau (densité réseau EDM, taux de déserte en
électricité, concessions branchées sur réseau, consommation énergie,
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puissance installée, production électrique par source, rendement réseau,
vente de fourneaux et réchauds, foréts aménagées, consommation produits
pétroliers, taux de déserte en eau par EDM, concessions branchées en eau,
forages total et forages équipés, villages desservis).

Les données statistiques collectées ne font pas l'objet de diffusion. La cellule utilise un seul cadre
informaticien alors qu'il est prévu en plus de ce cadre, 2 cadres statisticiens et un employé non
spécialisé. Malgré qu'elle soit sans statisticien, la cellule ne bénéficie d'aucune assistance technique. Ii
n'existe pas de dotation budgétaire pour son activité statistique.

En définitive, cette cellule n'a manifestement pas la capacité technique et matérielle de remplir toutes
ses fonctions, notamment celle d'identification des besoins du secteur en information statistique.

1.3 Situation des autres structures sectorielles de production statistique

11.3.1 Cellule informatique et Statistique de la Direction Nationale des Impéts

Elle est chargée de :

AN N NN

¢laboration des prévisions d'émissions et de recettes ;

tenue de la comptabilité des émissions et recettes ;

conception, mise au point des reformes, méthodes et procédures;
traitement informatique des données ;

analyses économiques et financiéres a partir des statistiques.

La cellule produit réguliérement :

AN N NANAY

I'état prévisionnel des émissions d'imp6t de I'année et leur répartition ;
I'état prévisionnel des recouvrements d'impét de 1'année et leur répartition ;
la situation des recouvrements du mois ;

la situation des émissions du mois ;

l'état des exonérations accordées au cours du mois ;

le tableau de suivi des restes d'imp06ts a recouvrir,

Pour ce travail, la cellule utilise au total un effectif de 10 personnes dont un cadre information (pour 2
de prévus) et 3 informaticiens non cadres. Il n'est pas prévu de poste de statisticien. La cellule dispose
d'une dotation budgétaire pour le traitement informatique, dotation jugée insuffisante. Elle fait la
publication de sa production sans ressource financiére prévue & cet effet. Malgré la place importante
de l'informatique, on fait état de l'insuffisance en personnel et en matériel informatique.

11.3.2 Section Prix et Marché de la Division Statistique et Informatique de 'OMBEVI

Elle produit les statistiques :
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des animaux présentés sur les marchés a bétail ;

des animaux vendus et sur leur prix par race et sexe ;
des animaux exportés par espéce et destination ;

des abattages contrdlés ;

de production de cuir et peaux des abattages contrdlés ;
de prix des produits animaux (viande, cuirs et peaux) ;
effectifs du cheptel national.
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Les données produites sont traitées et diffusées ; les derniéres publications datent de 1998 soit
bientdt un an de retard pour certaines publications.

La section ne dispose ni de statisticien (2 sont prévus), ni d'informaticien (3 postes sont prévus) ; elle
dispose de 3 autres cadres au licu de 4 prévus. Elle bénéficie toutefois de 'assistance technique des
structures nationales de production de statistique, de la consultation nationale et de la consultation
extérieure. Elle a une dotation budgétaire pour la collecte des données et pas de dotation pour le
traitement et la publication.

11.3.3 Observatoire des Transports de la Direction Nationale des Transports

Sa production statistique porte sur :

la capacité et I'état des infrastructures ;

les moyens de transport ;

les coiits et tarifs des transports ;

la situation du parc commercial de véhicule ;

niveau de trafic inter-région et international ;

les des moyens de transport, des piéces mécaniques, du carburant et des
salaires dans le transport.

L'annuaire statistique des transports est a jour.

ANANA VAN

L'observatoire ne dispose ni de statisticien, ni d'informaticien alors qu'il est prévu 1 poste de cadre
statisticien, un poste de cadre informaticien et 2 postes de statisticien non cadre. Par contre, il
enregistre un sureffectif de cadres d'autres disciplines (4 au lieu de 3). Il ne dispose d'aucune
assistance technique nationale et fait recours a la consultation internationale.

11.3. 4. Bureau Statistique et Suivi Evaluation de la DNAMR
Il est chargé :

v" du suivi évaluation des activités de la DNAMR ;

v" du suivi de la mise en ceuvre et de l'impact des projets ;
v' de la centralisation et du traitement des données ;

v" de l'élaboration d'indicateurs spécifiques.

Il utilise les données administratives des services décentralisés de la DNAMR et collabore a
I'exécution de I'enquéte agricole de conjoncture. Il collecte, collationne et publie les statistiques
suivantes sur :

pluviométrie et crue ;

effectif du cheptel ;

matériel agricole ;

intrants agricoles ;

superficie, rendement et production des cultures ;
organisations paysannes et les centres d'alphabétisation ;
effectif des auditeurs, des animateurs et des néo-alphabétes ;
animaux vaccineés ;

stocks céréaliers paysans.

AN N N NN Y N
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La structure dispose de 7 agents dont 1 seul cadre (non-statisticien) et 6 statisticiens non cadres. Le
collationnement est l'essentiel de I'activité du bureau ; a cet égard, l'insuffisance déja signalee, de la
capacité de traitement informatique est des plus handicapante.

Observations

De I'état de fonctionnement des structures.

e Les problémes récurrents aux structures est l'inadéquation de moyens (humains, équipement
informatique et ressources budgétaires) aux attributions. Il apparait clairement que la plupart des
structures ne sont pas en mesure d'assumer leur responsabilité en matiére de production statistique.

e On s'interroge alors sur la qualité de la production statistique. Il ressort de l'enquéte réalisée
auprés des utilisateurs que dans seulement 36% des cas, les statistiques utilisées sont jugées de
bonne qualité (dans 29% des cas, elles sont jugées de qualité moyenne et dans 35% des cas elles,
sont jugées nettement insuffisantes).

e On s'interroge aussi sur la place accordée par les autorités aux statistiques et on s'inquicte
quant au devenir des structures de production. Déja un certain nombre de ces structures n'ont
méme plus les moyens de diffuser leurs productions. Il en existe dont I’existence n’est plus que de
pure forme, par rapport a leurs attributions.

lll La demande de statistiques.
Ill.1 Catégories actuelles de demande de statistiques

I11.1.1 Types d'expression des besoins en données statistiques au niveau national

On distingue deux sortes de demandes : la demande structurelle et la demande circonstancielle (par
nécessité du moment). La demande structurelle ou demande par attribution est exprimée a travers les
attributions et missions des services de I'Etat producteurs de statistiques. Il s'agit des besoins exprimés
par I'Etat comme d"utilit¢é publique générale". On y classe la demande de statistiques pour
1'élaboration de comptes nationaux, les statistiques financiéres et monétaires, les statistiques de 1'état
de la population ; on y classe également la demande en statistiques sectorielles et en statistiques
sociales pour la gestion courante de 1'économie et de la société.

Commentaires

Du caractére général de 1a demande a la-non spécificité des normes de qualité

e (Clest en référence a la demande structurelle que le SSN a été initialement organisé et doté d'une
ossature pérenne en vue de produire les statistiques nationales de base. Ceci pour mettre a
disposition, de fagcon pérenne, une description de 1'économie et de la société.

e Cette demande est exprimée de facon générale, afin de laisser place a une interprétation large du
champ d'application. Elle est relativement figée dans le temps, non modulable sauf par
interprétation ou révision de texte fixant les missions et attributions du service public
producteur.

e Le caractére général de la demande explique l'insuffisance de spécification de norme de qualite,
de spécification de référentiels espace temps (niveau de signification, période de réference). Ces
critéres sont laissés sur P’initiative du service producteur avec le risque que les statistiques
produites ne soient pas pleinement utilisables.
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e Avant 1991, il n'existait pas une instance prenant en charge le réexamen de cette demande pour
l'adapter a l'évolution des besoins de la gestion de I'économie et de la société. Les changements
d’orientation ont eu lieu coup par coup, en fonction des changements d’approche en matiére de
gestion du développement économique et social. Le comité de coordination mis en pace en 1991
est censé jouer ce role. Cependant, il n'a qu'un réle consultatif.

Il est rare que les besoins en statistiques pour la conduite d'une politique donnée soient totalement
satisfaits par des statistiques de base. Aussi une demande circonstancielle en données statistiques
s'exprime-t-elle 4 l'occasion de la conception, de la mise en ceuvre ou du suivi des politiques
économiques et sociales que celles-ci soient d'ordre général ou sectoriel. Il s'agit de demandes
spécifiques nécessaires pour éclairer des aspects particuliers de I'économie et/ou de la société. On
citera en exemples la demande de statistiques spécifiques pour le suivi de la sécurité alimentaire,
celles pour élaborer et suivre la politique de la lutte contre la pauvreté, pour la politique d'intégration
économique régionale, la demande de statistique par genre. Actuellement il existe une grande
propension pour que les besoins en statistiques sectorielles soient exprimés de la sorte.

Commentaires

Du risque de déstabilisation du SSN

o Cette catégorie de demande est assez explicite : nature précise des statistiques, qualite et delais
de mise a disposition, référentiel espace-temps précis.

¢ Elle donne au SSN la dynamique nécessaire pour s'ajuster tant soi peu aux préoccupations du
moment.

o Elle est portée par des décideurs institutionnels influents ayant une grande capacité de
mobilisation des ressources.

e La pression de l'actualité fait que cette forme de demande a tendance a prendre une certaine
ascendance sur la demande structurelle. Or la production de statistiques de base est
indispensable pour la compréhension de 1'état et de I'évolution de I'économie et de la société. De
ce fait, le risque de déstabilisation de l'ensemble du SSN suite a cette forme de demande n'est
pas négligeable. Un arbitrage est nécessaire; il ne peut et ne doit pas étre le fait des seules
structures de production.

La demande en statistiques dans son expression officielle actuelle ne tient pas assez compte des
besoins des décideurs privés (économiques et politiques), notamment les besoins des ménages, des
opérateurs et des institutions privées (ONG, associations/ fédérations, partis politiques et).

Commentaires

De la demande du secteur privé et du développement de la production périphérique

e Il n'existe pas de fagon formelle un lieu d'expression de la demande du secteur privé. Par
interprétation large de leurs attributions et souvent & travers la demande circonstancielle, les
structures nationales et des décideurs institutionnels se font les porteurs de la demande privée.

o Il se développe une expression périphérique de la demande du secteur privé, en dehors du circuit
officiel, entrainant une production périphérique de plus en plus importante, peu visible et mal
contrdlée par le SSN officiel.
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I11.1.2. Les engagements extérieurs en matiere de statistique

e AFRISTAT

L'article 1 des textes de base de AFRISTAT le définit comme "observateur économique et statistique
d'Afrique Subsaharienne". Il a pour "objectif de contribuer au développement des statistiques
économiques, sociales et de 'environnement dans les Etats membres". A ce titre, "il collabore avec les
statistiques nationales et leur apporte son soutien pour la collecte, le traitement et la diffusion de
l'information statistique de base et pour la réalisation d'analyses et de synthéses macro-économiques”
(article 2). L'article 3 de ces textes lui attribue le réle de:

- conception de méthodologie de collecte, de traitement et de diffusion de statistiques de base,

- harmonisation des concepts et nomenclature,

- amélioration de la diffusion et de l'utilisation de l'information statistique,

- réalisation de travaux d'analyse et de synthése pour l'ensemble des pays membres,

- contribution a l'organisation de la formation permanente en statistique et ¢tudes économiques,

- appui aux activités des organismes nationaux de statistique en contribuant a l'instruction de projets
financés par des bailleurs de fonds.

En contrepartie (article 4) "les Etats s'engagent 4 communiquer 8 AFRISTAT dans les meilleurs

1"

délais toutes les informations nécessaires pour qu'il exerce son activite.... ".

En rapport avec des préoccupations immédiates, on note que AFRISTAT a soumis aux pays membres
pour examen, un "projet de nomenclatures d'activité et de produits". AFRISTAT a par ailleurs entre
autres :

- assisté les pays pour la mise en place de I’Indice Harmonisé des Prix a la Consommation (IHPC) ;
- élaboré un Programme Statistique Minimum Commun ;

- fait une proposition de méthodologie de comptabilité nationale.

¢ BANQUE MONDIALE et FMI

Le document de politique économique et financiére fait appel aux comptes de la nation et aux
statistiques financiéres et monétaires.

e BCEAO
La BECEAO Mali fait annuellement la situation monétaire du Mali et a la Balance des paiements.

o CEA

La CEA a institué la journée africaine de la statistique. L'objectif de cette journée qui se déroule
courant novembre, est la promotion de l'utilisation par les décideurs, des statistiques économiques et
sociales. La CEA propose chaque année un théme qui doit étre traité par chaque pays. Au Mali, en
plus de ce théme, on introduit dans le programme des sujets en rapport avec les préoccupations
nationales.

o CILSS

Dans le cadre de la politique de sécurité alimentaire des pays du CILSS, le Mali doit produire des
prévisions de récoltes céréaliéres suivant une méthodologie préalablement arrétée. Ces prévisions
doivent é&tre disponibles courant octobre et une mission CILSS/FAQ en constate la vraisemblance. Ces
prévisions de productions céréaliéres sont utilisées, conjonction avec les données de population, les

32 mai 2001



stocks de céréales, les prévisions d'importation commerciales et non commerciales, pour établir le
bilan céréalier prévisionnel. Ce bilan est présenté a la communauté internationale pouraider le Mali s'il
y a lieu, a prendre des mesures conservatoires pour éviter aux populations la survenue de crises
alimentaires.

e FAO

Dans le cadre de son programme décennal de recensement agricole, 1a FAO donne assistance au Mali
comme a plusieurs autres pays de la sous région, pour faire la préparation technique du Recensement
Général de 'Agriculture du Mali.

Annuellement, la FAO adresse aux structures de statistiques agricoles du Mali un questionnaire pour
recueillir des données statistiques entrant dans 1'élaboration de I'annuaire statistique de la FAO.

« UEMOA

Dans le cadre du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité entre les Etats
membres de 'UEMOE, des critéres de convergence ont été définis a partir d'indicateurs statistiques.
Chaque Etat membre doit produire ces indicateurs afin de verifier le respect des critéres. Les
indicateurs de convergence sont :

le ratio du solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal'

le taux d'inflation annuel'

le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales,

le ratio de l'encours de la dette intérieure et extérieure, rapporté au PIB
nominal,

les arriérés de payement,

le ratio des investissements publics financés sur ressources intéricures
rapportés aux recettes fiscales,

le financement du déficit budgétaire par la BCEAO,

le ratio du déficit extérieur courant hors dons par rapport au PIB nominal,

le taux de pression fiscale.

SN
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Il.2 Analyse de la demande

e Pour faire cette analyse, il faut au préalable inventorier les besoins des utilisateurs pour ensuite les
caractériser. Pour repérer les statistiques essentielles demandées et noter leurs attributs (période de
référence, niveau de signification géographique), une enquéte a été menée auprés d'un échantillon
d'utilisateurs. Ceci a permis de caractériser la demande comme suit (voir en annexes "inventaire des
besoins").

» La demande est sectoriellement confinée ; c'est & dire que l'essentiel de la demande de
statistiques émanant d'un secteur, porte sur ce secteur. Ainsi le secteur agricole demande
principalement des statistiques agricoles.

» De ce fait les statistiques demandées sont considérées dans leur trés grande majorité
comme prioritaires. En se référant aux données de l'enquéte auprés des utilisateurs,
seulement 2% des statistiques dont le besoin est exprimé, sont non prioritaires (49%
sont prioritaires et autant sont trés prioritaires).

» La demande correspond 4 des besoins exprimés pour servir dans des domaines
d'utilisation assez variés. Les plus représentatifs de ces domaines d'utilisation sont les
suivants :

Politique économique générale,
Lutte contre la pauvreté,
Politique de Sécurité alimentaire,
Politique sociale,

Politique sanitaire,

A NN N NN
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Politique d'éducation,

Politique de développement rural,

Politique de promotion des femmes,

Politique de transport,

Politique touristique,

Politique environnementale,

Etudes sectorielles,

Information et Gestion des structures associatives,
Information générale (constitution de bases de données ).

v
v
4
4
v
v
v
4
v

» Les domaines d'utilisation sont les politiques en vigueur. La demande de statistiques
pour un domaine d'utilisation donné est généralement transversale, c'est & dire qu'elle
s'adresse a plusieurs secteurs a la fois. Certains besoins sont donc récurrents. La
démarche pour identifier la demande effective en devient simplifiée car il suffit de se
référer, en terme de production, aux domaines majeurs puis de tenir compte des
domaines non majeurs au niveau du partage de l'information.

e Les besoins des utilisateurs permettent de donner le profil de la demande mais ne permettent pas
une expression compléte parce que l'inventaire se fait par échantillonnage et certains besoins sont des
statistiques dérivées qu'il n'est pas possible d'obtenir directement sans passer par d'autres statistiques.
1l est nécessaire de déterminer une demande consolidée. Cette derniére s'obtient par déclinaison des
politiques en vigueur (voir en annexe "Demande consolidée en statistique").

e Une fois obtenue la demande consolidée, elle doit étre traduite en terme plus opérationnel. Aussi
est-elle classée par secteur économique et au sein de chaque secteur, on définit les opérations
statistiques & mener pour satisfaire la demande concernant ce secteur. Ces opérations sont 4 créer si
elles n'existent pas; pour celles qui existent, il s'agit d'une adaptation aux nouvelles exigences.

IV. Exposé des problémes du Systéme Statistique National

L'exposé du cadre institutionnel ainsi que l'analyse des structures de production et leur réalisation
laissent apparaitre en filigrane, les grands problémes dont souffre le SSN du Mali. IIs sont d'ordre
institutionnel et organisationnel surtout mais les problémes de l'utilisation des statistiques ainsi que
ceux des ressources (humaines et financiéres) engagées apparaissent aussi comme étant de premiére
importance.

IV.1 Existence de lacunes institutionnelles graves

L'absence d'une loi statistique véritable réglementant la production et l'utilisation des statistiques
officielles a été déja mentionnée (cf. encadré). On y ajoute que le SSN manque tout simplement de
cohérence au plan institutionnel. A la vision centralisatrice initiale qui a inspiré les premicres
créations des institutions, s'est substitué une vision décentralisée. Ceci, avec maintien pour les
premiéres structures de leurs missions et attributions.

Cet état de fait a entrainé, recouvrement des missions et désarticulation du systéme. De plus, en créant
les institutions tant de premiére génération que les suivantes, I'Etat ne les a pas dotés ni des
mécanismes ni des moyens suffisants pour réaliser toutes les tiches découlant de leurs attributions.
Dés lors, on comprend que peu de structure ou instance statistique puisse se prévaloir d'un bilan de
réalisation sans grandes tiches, ni méme d'un fonctionnement satisfaisant de ses services. Si l'on ne
prend pas garde, on conclue sur le fait que les missions sont sur-dimensionnées par rapport aux
structures.
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On invoque a ce sujet le manque de moyens. Certes les moyens mis a dispositions sont nettement en
deca du minimum nécessaire pour accomplir les tiches assignées pour chaque structure; cependant
dans une optique d'ensemble, il faut s'interroger si la production statistique est a la hauteur de tous les
moyens mis en ceuvre ? Cette interrogation renvoie a une autre et de taille ; une lacune institutionnelle
grave qui est l'absence d'une instance nationale dotée d'un mécanisme de contrdle tant technique
qu'administratif.

Il ne s'agit pas d'une instance de censure, loin de 13 mais plutét d'une instance nationale (pourquoi pas

paritaire) décisionnelle & travers laquelle les concernés et les intéressés par la chose statistique,
statuent quant & I'état des statistiques et en dessinent les perspectives les meilleures pour l'intérét
national. Faute d'une telle instance, chaque structure du systéme s'auto évalue et reste de ce fait son
propre porte drapeau pour présenter ses doléances, sans porte voix. La sanction en est, car il s'agit
bien d'une est de ne point étre blamé et de ne point voir ses doléances satisfaites. Une situation qui
conduit a la léthargie.

Le cas particulier de la DNSI est symptomatique. Ses missions sont plurielles et ses responsabilités
énormes sans que les moyens mis & sa disposition soient calibrés en fonction : production de
statistiques officielles, coordination de la production de toutes les structures officielles de production
statistique, contrdle des normes de production, promotion de I'utilisation des statistiques, traitement
informatique des données des services de I’Etat et des sociétés d’Etat, définition et mise en ceuvre de
la politique informatique nationale.

Par ailleurs, de par la nature de ses activités, le mode de mobilisation les ressources financieres dont
elle a besoin est pour une bonne part incompatible avec les régles du Budget National. Les opérations
statistiques en effet demandent souvent la mobilisation d'un personnel non-fonctionnaire,
généralement payé & la tiche sur une période précise assez courte et qu'il faut payer au moment de
l'accomplissement de la tiche. Les problémes que ceci pose pour les engagements de dépense, les
décaissements des fonds et le retour de justificatifs, laissent peu de place a une programmation stricte
des activités de collecte et de contrdle de cette collecte.

IV.2 Absence d'une stratégie concertée rendant difficile la coordination

L'absence d'une stratégie nationale consensuelle dans le domaine de la statistique est chose grave ;
cette situation a été rendue possible en faveur des lacunes institutionnelles. On ne peut demander a la
DNSI de coordonner le SSN avec toute la complexité qui est la sienne, alors que de tout coté et avec
la permission du législateur, les éléments de systéme lui échappent. Ni la DNSI, ni les CPS ne sont en
réalité dotées en ressources humaines suffisantes en qualité et quantité, en outil pour la coordination
qui leur est demandée. Méme s’il y a coordination, elle se fait de fagon tres locale, souvent au niveau
sous-sectoriel ou branche. On coordonne ce que l'on peut ou ce que l'on veut.

Il existe de plus en plus au nivean sectoriel des réflexions en vue d'élaborer et de mettre a disposition
des indicateurs économiques et sociaux, dans un cadre concerté. On parle généralement de systéme
d'information; ce qui implique l'ensemble des créneaux de production / utilisation de données
statistiques : production, traitement, analyse, gestion, diffusion et utilisation pour la prise de décision.
On ne cite que celles faites dans le cadre de la sécurité alimentaire dés le début des années 80 et les
réflexions en cours, simultanément et sans grande cohérence, dans les domaines de:

la stratégie de lutte contre la pauvreté ;

la politique de santé ;

la politique de promotion de la femme ;

la politique plus générale de développement rural ;
la politique environnementale.
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De ce fait, les priorités sont définies de fagon sectorielle, pour la cause dira-t-on (chaque cause est
supposée une priorité nationale) sans qu'on puisse €tre assuré que l'ensemble qui en résulte garantisse
la satisfaction optimale des besoins prioritaires nationaux qui, il faut I'avouer ne sont pas explicites.
Ceci parce qu'on sait, pour parler un langage de programmation, que pour une situation donnée et un
temps donné, l'optimum général n'est pas la juxtaposition des optima partiels (locaux). Dans cet
exercice, la DNSI, conceptuellement et de fait élément pivot du SSN, est supposée partie prenante
dans toutes ces initiatives. De fait, par sa présence, elle est censée assurer la cohérence de l'ensemble.
Or, elle ne dispose ni de l'outil, ni de toute la capacité (mandat) de décision pour cela. Pour ces
partenaires, il y a l'illusion de coordination du fait de sa seule présence mais la réalité est qu'elle ne
peut le faire faute d'un outil lui donnant une vision claire de l'ensemble aussi au présent qu'en
perspective.

Outil et mandat ne peuvent lui étre procurés efficacement qu'a travers une stratégie globale
consensuelle de développement des statistiques. A défaut de cela, la DNSI reste confinée souvent, a
I'occasion de ces multiples initiatives, dans le rdle de conseil technique voire a celui de faire valoir,
Au plan des faits, I'absence d'une telle stratégie entraine un manque de coordination avec les
inconvénients suivants :
v' absence de planification rationnelle de la production nationale et I'utilisateur
finit par se contenter de ce qui existe ;
v Non-rationalité de l'utilisation des ressources ;
v' difficulté d'harmoniser les concepts et nomenclatures donc impossibilité de
faire de comparaison entre sources, déroutant ainsi l'utilisateur ;
v' déperdition des expériences méthodologiques nationales ainsi que des
expertises ;
absence ou non-respect des normes de qualité (qui peut actuellement juger
de ces normes ?) ;
v difficulté d'adoption au niveau national de nouvelles techniques et méthodes
statistiques plus efficaces ;
v" faible valorisation des résultats méconnus ou contestés par des utilisateurs.

<

Le manque de coordination a par ailleurs un effet de surchauffe du SSN pour des résultats assez
modestes : on assiste 4 un bouillonnement par moment et par secteur, d'activités statistiques a
potentiel fortement centrifuge. Compte tenu de la faiblesse des liens organiques entre structures, la
persistance d'une telle situation est la programmation a terme d'une désorganisation totale du SSN.

IV.3 Absence d'une véritable politique de ressources humaines

De méme qu'il y a l'automédication en matiére de santé, de méme tout utilisateur avisé fait sa cuisine
statistique en combinant des données. Dés lors qu'il s'agit de conception, d'élaboration et de collecter
des données statistiques, d'harmoniser, d'évaluer et rendre cohérente la production nationale, de gérer
et de diffuser la production statistique, on est dans le domaine intrinséque du spécialiste. Ces
opérations ne peuvent et ne doivent se faire que sous son contrdle ; on ne peut faire I'économie de
statisticien sur ces chapitres. Or, la situation actuelle du Mali dénote un manque cruel de statisticiens
pour mener ces actions techniques. On en donne pour preuve :

v' le déficit actuel de la DNSI en cadres supérieurs et intermédiaires ;

v’ labsence de statisticien dans la plupart des structures de production
statistique de l'administration (selon le résultat de I’enquéte réalisée auprés
des structures, 59% font des travaux de conception et de réalisation sans
statisticien et sans assistance pérenne de statisticien ).

La raison tient a des faits bien établis :
v' l'arrét quasi total de la formation de statisticien ;
v" l'absence de plan de carriére pour le statisticien ;
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v" le marché du travail peu favorable a la Fonction Publique malienne.
e Formation

La question de formation doit étre abordée selon tous ses aspects pour éviter des goulets
d'étranglement en ce qui concerne les compartiments du systéme statistique.

° La formation de base en statistique se fait principalement dans des écoles d'ingénieur
africaines dont celles d'Abidjan, de Rabat et de Dakar. Pour les deux premiéres, l'acces se fait
sur concours. Le concours est régional pour Abidjan alors que pour Rabat, il se fait désormais
a partir des classes de préparation aux grandes écoles. Depuis bient6t 10 ans aucun malien n'est
admis aux concours d'entrée dans ces écoles. Faute de niveau suffisant des bacheliers maliens
certes mais aussi parce que le probléme n'a méme pas été posé afin d'y trouver une solution. Il
a fallu que 'AMSTAT (Association Malienne de Statistique) s'en inquiéte et engager des
actions concrétes. Pour la rentrée de l'année 2000/ 2001 enfin, deux maliens sont admis aux
concours d'entrée & l'institut d'Abidjan. La formation de cadre moyen est interrompue depuis
plus de 10 ans, principalement en raison du manque d'intérét pour cette catégorie jugée peu
valorisante.

° Au niveau national I'enseignement des statistiques au niveau de 'ENA, de I'ENI et de I'TPR
de Katibougou, est une initiation qui prépare davantage a une bonne utilisation de la statistique
et a une bonne collaboration avec le statisticien.

° Au niveau interne des structures, on examine principalement le cas de la DNSI ou il
n'existe pas un programme de formation continue pour le personnel. Les stages et recyclages
de mise a niveau sont accordés en fonction des offres occasionnelles des institutions étrangéres
ou dans le cadre d'une opération spéciale. Il est évident que pour maintenir un niveau de
qualité supérieure du personnel, 1l doit bénéficier d'une formation continue dans le cadre d'un
programme de formation : formation en planification statistique, en analyse des données, en
informatique statistique, en gestion de base de données etc.

© La formation des statisticiens n'est pas la seule qui soit indispensable. Il faut considérer les
utilisateurs comme des collaborateurs de la statistique dans la mesure ou leurs besoins doivent
étre ciblés au plus prés et que l'usage qu'ils font de l'information statistique en est l'intérét
principal. En l'absence d'une formation des utilisateurs actuels (effectifs et potentiels) et des
utilisateurs futurs (a travers leur cycle de formation ) on sera en grande difficulté de réussir la
promotion de l'usage des statistiques dans les processus de prise de décision. Les cas de
I'ENA, de 1'ENI et de ITPR cités ci-dessus doivent &étre considérés selon cette optique.
Autrement, peu d'actions significatives ont été mises en chantier en la matiére.

¢ Plan de carriére

Il n'y a pas de plan de carriere pour le statisticien ; ni pour les cadres supérieurs, ni pour les cadres
moyens. La promotion se fait selon les régles générales de la fonction publique, c'est a4 dire une
évolution sur la grille des salaires. Un tel avancement, compte tenu du niveau des salaires de la
fonction n'est peut étre pas un moyen de motivation suffisant tout au long d'une carriére.

° La motivation directe par la reconnaissance du savoir et du travail bien accompli n'existe
pas. Ainsi on n'a pas rang de chef de division mais il faut 1'étre et pour I'étre, il faut que le
poste sol vacant. De méme on n'a pas rang de directeur, on le devient. Devant une si faible
possibilité d'avancer dans l'échelle des responsabilités, la tendance est au départ ou a la
résignation.
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> D'autre part, améliorer ses compétences et acquérir un haut niveau de spécialisation ne
donne aucun avantage actucl dans le domaine des statistiques, sauf celui de pouvoir partir
exercer ailleurs, souvent dans des domaines connexes. Ce qui est un curieux paradoxe. Bien de
statisticien se retrouve souvent malgré eux conseillers, consultants, gestionnaires de projet,
administrateurs etc. Méme s'ils sont excellents dans ces tiches ils sont d'une certaine fagon,
dans une situation de sous emploi technique, surtout au regard des besoins du SSN.

L'¢panouissement professionnel est ainsi rendu difficile et la tendance est de vider la DNSI et méme le
SSN de cadres statisticiens. On se pose la question de savoir s'il faut rentrer a la DNSI pour y faire
carriére ou pour mieux se préparer A une carriére en dehors ? Quelle que soit la réponse a cette
question, il serait de bonne politique que celui qui rentre puisse a l'avance choisir son parcours.

e Marché du travail

Le besoin de rationalisation des prises de décision a fait et va faire davantage accroitre les besoins en
informations statistiques. La demande de statisticiens est grande aussi bien au piveau du marché
national, que régional et international (Projets nationaux et régionaux, organismes internationaux).
Des indications font penser que des pays de la sous région sont en manque ou vont bient6t étre en
manque de statisticiens (cap Vert, Guinée Bissau, Mauritanie, Niger). Or la fonction publique
malienne est loin d'étre compétitive au plan des salaires, avantages et promotion sociale. Les départs
de statisticiens de la DNSI et du SSN se font sans arrét. Ce qui a comme conséquence de compliquer
davantage les questions de production et de gestion de l'information statistique au niveau du SSN.

IV.4 Valorisation insuffisante des données

Par valorisation, il faut entendre toutes les opérations mettant a la disposition des utilisateurs les
statistiques produites. L'insuffisance de la valorisation s'analyse en terme de :

v' manque de visibilité des statistiques disponibles ;

v diffusion insuffisante en qualité et en quantité et mal contrdleée ;

v analyse insuffisante et souvent de niveau élémentaire.

°  On ne sait pas généralement ou aller pour trouver l'information statistique dont on a besoin.
11 faut souvent faire plusieurs services pour réunir la collection statistique recherchée. Méme si
les données existent, elles sont rarement sous une forme directement utilisable. Si on veut
analyser par exemple la série des superficies cultivées en mil dans la région de Kayes au cours
des 10 derniéres années, il faudra compulser 10 rapports annuels pour l'obtenir. Pour avoir le
nombre moyen de houes asines par exploitation agricole (ou par hectare cultive) pour une
période donnée et un niveau géographique donné, il y'a le risque de visiter plusieurs services
avant de comprendre que la donnée n'est pas disponible pour la période en question ou le
niveau géographique voulu.

o Ta diffusion se fait sur support papier et sur les ondes radio pour quelques rares cas. Les
rapports de publication sont soit reproduits en quantité insuffisante, soit mal ventilés. La DNSI
ne ventile plus ces publications, faute de moyen. Le rapport "Eléments de conjoncture" qui
était reproduit en une centaine d'exemplaires, n'est produit actucllement qu'en une vingtaine
d'exemplaires. D'autre part, la date de parution des rapports est rarement respectée, ce qui n'est
pas de nature  fidéliser les utilisateurs. Ces derniers, au fil des années en arrivent a ne plus
l'attendre, voire a s'en passer. On donnera a titre d'exemple le rapport définitif de l'enquéte
agricole 1999/2000 qui n'est pas encore diffusé courant aout alors qu'habituellement il sort vers
mai-juin.
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°  Si on excepte le domaine démographique et social, on constate que I'analyse est de niveau
&lémentaire ; des tableaux et quelques commentaires ; rarement des indicateurs (simples) ayant
pour l'utilisateur un sens assez concret dans la compréhension des phénoménes sociaux ou
économiques et donc directement utilisable dans son processus décisionnel. Vues sous cet
angle, les publications statistiques sont encore froides et trop doctes. Aussi grave est le fait que
les besoins d'analyse pour les causes méme de la statistique ne soient pas satisfaits. On dit
souvent quau plan méthodologique, la statistique s'auto alimente. L'analyse pour mieux
connaitre les univers statistiques sur lesquels on opére et donner ainsi les possibilités
d'améliorer les approches méthodologiques, n'est jamais faite, faute de ressources humaines.
De grandes possibilités d'amélioration méthodologique et méme de réduction de cofit des
opérations, restent ainsi inexploitées. Pour fixer les idées, on rappel que le grand défi actuel
pour la statistique malienne est de fournir des données (notamment sociales et agricoles) assez
précises pour chaque commune. Une partie de la réponse pourrait venir de l'analyse statistique
des données existantes. De fagon plus générale, 1'absence d'analyse et donc de recherche rend
difficile les innovations dans des domaines insoupgonnés. C'est ainsi que l'introduction de la
technique d'analyse par représentation cartographique des données géo-référencées ne s'est
point développée.

IV.5 Inadéquation des moyens financiers mis en oeuvre

L'information cotte cher et l'information statistique ne fait pas exception. Il ressort de I'enquéte menee
auprés des producteurs que l'une de leurs principales difficultés est le manque ou I'insuffisance des
ressources financiéres. On distingue deux types de financement :

v’ le financement des opérations statistiques courantes ;
v' le financement des opérations statistiques spéciales.

> A une ou deux exceptions prés, il n'existe pas de budget spécifique pour les opérations
courantes. Les moyens financiers utilisés pour une opération sont ceux de la structure qui la
pilote. Connaissant les difficultés autour des dotations budgétaires des services, on comprend
que leur niveau ne prenne en comte la nécessaire évolution des activités statistiques. On
rappelle & ce sujet le fait déja signalé de l'imcompatibilité des procédures budgétaires avec les
exigences des opérations de collecte de données sur le terrain.

° Le financement des opérations spéciales comprend deux parties:
v la contribution de I'Etat;
v" la contribution de bailleurs de fonds extérieurs.

La contibution de I'Etat est financée sur le Budget Spécial dInvestissement et dans le meilleur
des cas est de l'ordre de 20 a 30 % du budget total de l'opération. Cette contribution sert a
financer certains frais d'opération tels que publicité, premiére dotation en fourniture, remise en
état d'équipements existants. Le financement extérieur provient géneralement de deux ou
plusieurs bailleurs. Les périodes de validité de leurs agengements fermes ne s'accordent pas
souvent si bien que l'opération est exécutée par lot au fur et & mesure de la disponibilité du
financement. Dans ces conditions, il est difficiles de respecter un calendrier ni méme un
programme. Le cas du RGPH est éloquent & cet égard: le prmier a eu lieu en 1974, le deuxiéme
qui devrait avoir lieu dix ans aprés n'a eu lieu qu'en 1987 et le troisiéme seulement en 1998.
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